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NORMATIVA BANCO CENTRAL

DE LA REPUBLICA ARGENTINA

|. FINANCIAMIENTO AL SECTOR PUBLICO
NO FINANCIERO

a. El BCRA mediante Comunicacion A6592
informd a las entidades financieras que no
formulé observaciones a que las entidades
financieras puedan adquirir “Bonos de la
Provincia de Buenos Aires con vencimiento el
10 de enero de 2024" por hasta la suma de
valor nominal $ 4.069.701.053.

b. Por otro lado, mediante Comunicacion
A6593 informG que tampoco formulo
observaciones a que las entidades financieras
puedan adquirir Letras del Tesoro a ser
emitidas por la provincia de Buenos Aires por
hasta la suma de valor nominal
$11.486.000.000, en el marco del “Programa de
Emision de Letras del Tesoro de la Provincia de

Buenos Aires para el Ejercicio 2018".

Il. RELEVAMIENTO DE ACTIVOS Y PASIVOS
EXTERNOS

Por Comunicacion A6594 se informoO que las
personas humanas queden eximidas de la

declaraciéon de los activos externos en el marco

del Relevamiento de Activos y Pasivos

Externos, dado a conocer mediante

Comunicacion A6401 y complementarias.

l1l. EFECTIVO MINIMO

Las exigencias de efectivo minimo informadas
por Comunicacion A6595 seran de aplicacion
para las operaciones realizadas a partir del 8 de
noviembre sobre obligaciones por lineas
financieras del exterior, segun el siguiente

cuadro:

Hasta 29 dias
De 30 a 59 dias
De 60 a 89 dias

De 90 a 179 dias
De 180 a 365 dias
Mas de 365 dias

IV. REGIMEN INFORMATIVO

a. Régimen Informativo para Supervisién
Trimestral/Anual (R.1.-S)

Mediante Comunicacion A6596 se hizo llegar
las hojas que reemplazan la Seccion 13. de

“Presentacién de Informaciones al Banco

BOLETIN AcFIN | N°9 | noviembre2018 | pagina 2
Talcahuano 256, piso 2, CABA, Argentina | Tel.: 4373-6304 | cinfin.in@gmail.com



mailto:cinfin.in@gmail.com
http://www.bcra.gob.ar/Pdfs/comytexord/A6592.pdf
http://www.bcra.gob.ar/Pdfs/comytexord/A6593.pdf
http://www.bcra.gob.ar/Pdfs/comytexord/A6594.pdf
http://www.bcra.gob.ar/Pdfs/comytexord/A6401.pdf
http://www.bcra.gob.ar/Pdfs/comytexord/A6595.pdf
http://www.bcra.gob.ar/Pdfs/comytexord/A6596.pdf

|
CI Centro de Estudios
para la Integracion
I Financiera
a

BOLETIN AcFIN
ACTUALIDAD NORMATIVA FINANCIERA

Central” de acuerdo a lo establecido por
Comunicacion A6409 a partir de las
informaciones correspondientes al trimestre
finalizado en Septiembre/2018. Por
Comunicacion A6409 se informé que se
dejaron sin efecto algunas disposiciones del
R.I. y se discontinué el requerimiento del
Informe especial contenido en el Anexo IV de
las Normas minimas sobre auditorias externas,
vinculado con la verificacion del proceso de
generacion, almacenamiento y remision de la
informacion. Siendo el Ultimo informe el
correspondiente al trimestre oct-nov-dic/2017.
Por otra parte, se informdé que las deberan
remitir el Reporte de Transacciones en Efectivo
de Alto Monto (RTE), previsto en el inciso a) del
art. 42 del Capitulo VI de la Resolucion UIF
N°30-E y los auditores externos deberan emitir
por ultima vez el Informe especial sobre el
cumplimiento de las normas del BCRA en
materia de prevencion del lavado de activos,
del financiamiento del terrorismo y de otras
actividades ilicitas, previsto en el Anexo IV de
las Normas minimas sobre auditorias externas,
por los ejercicios cerrados al 31/12/2017.
Posteriormente deberan remitir al Banco
Central un ejemplar del informe anual del
revisor externo independiente sobre la calidad
y efectividad del sistema de prevencion del

lavado de activos y del financiamiento del

terrorismo, establecido por las Resoluciones
UIF N° 30-E y 67-E de 2017, cuya presentacion
inicial deberé ser el 15/9/2018.

b. Régimen Informativo Contable Mensual.
Efectivo Minimo y Aplicacién de Recursos
(R.I. E.M. - AR))

Se informaron en la Comunicacion A6597 los
cambios en el Régimen Informativo producto
de las modificaciones realizadas sobre la
normativa de efectivo minimo y depdésitos e
inversiones a plazo informados en la
Comunicacion A6575 comentada en nuestro
Boletin N°7 correspondiente al mes de

septiembre.

Se incorporaron en el régimen informativo las
instrucciones para la integracion de los
incrementos de tasa y de exigencia del efectivo
minimo en pesos y en titulos y de los aumentos
en los saldos registrados en las partidas de
depdsitos, establecidos por la comunicacion

citada.

La presentacion debia realizarse el 1 de
octubre, pero se prorrogé hasta el 10 de
diciembre proximo el vencimiento para la
presentacion de las informaciones

correspondientes a octubre.
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Por otra parte, dias posteriores mediante
Comunicacion A6601 se informaron las
modificaciones que se realizaron como

consecuencia de la Comunicacion A6597.

c. Régimen Informativo Contable Mensual.
Posicion Global Neta de Moneda Extranjera
(R.I.-P.G.)

Se informd por Comunicacién A6598 que las
adecuaciones introducidas tendran vigencia a
informacion

partir del periodo de

noviembre/18.

V. GRANDES EXPOSICIONES AL RIESGO
DE CREDITO. FRACCIONAMIENTO DEL
RIESGO CREDITICIO

A través de la Comunicacion A6599 se puso en
conocimiento de las entidades financieras que
se aprobo con vigencia desde el 1 de enero de
2019 las normas sobre “Grandes exposiciones
al riesgo de crédito” y se derogaron las normas
sobre “Fraccionamiento del riesgo crediticio”
con excepcion de las disposiciones relativas al

sector publico no financiero del pais.

El objetivo de la normativa es limitar la pérdida

maxima que una entidad financiera podria

experimentar —a un nivel que no comprometa
su solvencia— en caso de un incumplimiento
inesperado de una contraparte o un grupo de
contrapartes conectadas no pertenecientes al
sector publico no financiero del pais. Esa
norma es complementaria de las normas sobre
“Capitales  minimos de las entidades
financieras” y deberén ser aplicadas en forma

permanente respecto de las exposiciones al

riesgo de crédito frente a toda contraparte.

Las excepciones estan expuestas en el punto

1.3 de la norma:

e Exposiciones interbancarias intradiarias

e Entidades de contraparte central
calificada.

e Exposiciones frente al BCRA.

e Exposiciones frente al sector publico no

financiero del pais.

VI.  ASISTENCIA  FINANCIERA  POR
IIQUIDEZ TRANSITORIA

ElI BCRA informo a las entidades financieras por
medio de la Comunicacion A6600 una serie de
reformas en materia de asistencia financiera
por iliquidéz transitoria, siendo remitidas a las
entidades las hojas de reemplazo del texto

ordenado mediante Comunicacion A6602.
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La cancelacion de la asistencia sera en 180 dias
corridos —como méaximo- contado a partir de la
primera asistencia, prorrogable por periodos
iguales, sin perjuicio del pago de intereses
cada 30 dias corridos y de las cancelaciones
anticipadas que efectivice la entidad. En los
casos en que una entidad solicite mas de una
asistencia durante el periodo de vigencia de
180 dias corridos, el cobro de los intereses
devengados por las mismas se unificara con las
fechas de vencimiento de intereses que fueran
determinadas con motivo de la primera
asistencia financiera otorgada, asimismo

podran cancelar anticipadamente.

La tasa de interés sera de 1,25 veces la tasa de
Pases Activos a 1 dia de plazo, con un desfasaje
de 2 dias hébiles (t-2). Para el caso de
renovacion de la asistencia otorgada, la tasa de
interés sera 1,50 veces la citada tasa de Pases.
Para el cobro del interés devengado de la
asistencia se aplicara la tasa que resulte de
considerar el promedio de tasas vigentes
-calculadas segun lo establecido en el péarrafo
anterior- entre el anteultimo dia habil anterior
al inicio del periodo de devengamiento y el
anteultimo dia habil anterior a la fecha de
dicho cobro. Para la determinacién del referido
promedio también se consideraran los dias

inhabiles, cuya tasa sera la correspondiente al

dia habil inmediato anterior. EI mencionado
cobro del interés se hara efectivo cada 30 dias
corridos. En caso de que ese plazo coincidiera
con un dia inhabil, el cobro de los mismos se
trasladara al dia habil siguiente. Asimismo, en
caso de incumplimiento del pago del interés
previsto en este punto, se aplicara un interés
punitorio adicional equivalente al 10% de

dicho interés compensatorio.

La entidad financiera asistida bajo una
operacion de redescuento, se obliga a
recomprar los créditos y/o valores transferidos
al BCRA dentro del plazo maximo de la
asistencia otorgada y por un monto
equivalente a tal asistencia, si incumple debera
abonar un cargo equivalente al 2% del precio

de recompra.

Asimismo se establecen los requisitos de la
solicitud a presentar por la entidad la que
debera estar acompafiada de un informe del

auditor externo.

VII. NORMAS NIIF

Como se informod en el Boletin 8, mediante la
Comunicacion A6590 el BCRA remitid a las
entidades financieras un requerimiento de

informacion respecto de sus modelos de

BOLETIN AcFIN | N°9 | noviembre2018 | pagina 5
Talcahuano 256, piso 2, CABA, Argentina | Tel.: 4373-6304 | cinfin.in@gmail.com



mailto:cinfin.in@gmail.com
http://www.bcra.gob.ar/Pdfs/comytexord/A6590.pdf

|
CI Centro de Estudios
para la Integracion
I Financiera
a

BOLETIN AcFIN
ACTUALIDAD NORMATIVA FINANCIERA

estimacion de pérdida crediticia esperada, el
cual debe realizarse a nivel individual y

consolidado.

La informacion se solicita en dos apartados, el
Apartado A sobre informacidn cualitativa sobre
Metodologias de Estimacion de Pérdidas
Crediticias Esperadas debe presentarse hasta
el 5 de diciembre de 2018 y la correspondiente
al Apartado B sobre Estimacion de impacto
cuantitativo de la aplicacion de Metodologias
de Estimacion de Pérdidas Crediticias
Esperadas, se debera presentar hasta el 29 de
marzo de 2019.

Por Comunicacion A6604 se remitio las
instrucciones para la cumplir con la
informacion que deben mandar con respecto
al Apartado A del Modelo de pérdida crediticia
esperada - NIIF 9 cuyo vencimiento operara el

5 de diciembre.

VIIL. DISPOSICIONES JUDICIALES
ORIGINADAS EN JUICIOS ENTABLADOS
POR LA AFIP

Por Comunicacion A6606 se informé a las
entidades que con referencia a las
disposiciones judiciales originadas en juicios

entablados por la Administracion Federal de

Ingresos Publicos mediante las cuales se
solicita la informacion o se ordena la traba o
levantamientos de embargos generales de
fondos y valores u otras medidas cautelares, o
la transferencia de los fondos embargados,
con motivo de la sustitucion del procedimiento
de comunicacion y respuesta a los oficios de
embargo general de fondos y valores
diligenciado por medio del Sistema de Oficios
Judiciales (SOJ), se ha reemplazado la
transmision de altas y bajas de novedades por
un proceso Online que sera ejecutado
diariamente por la Camara Compensadora
Electronica (COELSA).

Las modificaciones tendran vigencia a partir
del 1 de febrero de 2019, fecha en la cual las
deberan tener

entidades financieras

adecuados sus sistemas.

IX. GARANTIAS

Se realizaron modificaciones sobre las
Garantias preferidas B, esto es aquellas
constituidas por derechos reales sobre bienes
o] compromisos de terceros que,
fehacientemente instrumentados, aseguren
que la entidad podra disponer de los fondos
en concepto de cancelacion de la obligacion
cliente,

contraida por el cumpliendo

BOLETIN AcFIN | N°9 | noviembre2018 | pagina 6
Talcahuano 256, piso 2, CABA, Argentina | Tel.: 4373-6304 | cinfin.in@gmail.com



mailto:cinfin.in@gmail.com
http://www.bcra.gob.ar/Pdfs/comytexord/A6604.pdf
http://www.bcra.gob.ar/Pdfs/comytexord/A6606.pdf

Centro de Estudios
para la Integracion
Financiera

C
U

BOLETIN AcFIN
ACTUALIDAD NORMATIVA FINANCIERA

previamente los procedimientos establecidos

para la ejecucion de las garantias.

Mediante Comunicacion A6605 se informaron
las modificaciones al texto ordenado sobre
garantias. Este TO presenta una enumeracion
taxativa sobre cudales son las garantias que
integran esta categoria, como lo es la prenda o
cesidon en garantia —incluida la fiduciaria— del
boleto de compraventa sobre terrenos, lotes o
parcelas —-sean urbanos o rurales-, o de
galpones, locales, oficinas, cocheras y
viviendas ya construidos respecto de los cuales
no se pueda constituir hipoteca por no
encontrarse inscripto el inmueble en el registro
inmobiliario de la jurisdiccion correspondiente.
Ello, en la medida que se abone la totalidad del
precio del inmueble, se entregue la posesion
al adquirente y exista un poder irrevocable
para escriturar —con firma certificada por
escribano publico- a favor de este ultimo y
sobre futuras unidades funcionales a
construirse 0 en construccion, respecto de las
cuales no se pueda ejercer la posesion,
debidamente inscripto en el registro
inmobiliario de la jurisdiccion correspondiente
y los contratos que instrumenten
financiaciones sobre unidades construidas o
proyectadas bajo el régimen de propiedad

horizontal y la hipoteca naval o prenda,

registrada en primer grado sobre buques o
artefactos navales tanto habilitados como en

construccion.

Con respecto al coOmputo de las garantias se
establecié que el Boleto de compraventa de
terrenos, lotes o parcelas u otros inmuebles ya
construidos, o de unidad funcional a
construirse 0 en construccion, cuando se trate
de inmuebles cuyo destino sea para vivienda:
75% del valor de tasacion del inmueble
(terreno mas avance de obra, cuando
corresponda), cuando se trate de inmuebles
cuyo uso sea distinto de vivienda: 50% del valor
de tasacion del inmueble (terreno mas avance

de obra, cuando corresponda).

En relacion a la hipoteca naval el cOmputo es
cuando estd habilitado 40% del valor de
tasacion del bien y 50% del valor de tasacion

del bien cuando se encuentra en construccion.

VOLVER AL INDICE
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NORMATIVA UNIDAD DE

INFORMACION FINANCIERA

La UIF dicto la Resolucion 134/18 mediante la
cual se realiz6 una modificacion sobre la
regulacion de las Personas Politicamente

Expuestas.

De acuerdo a lo manifestado en los
considerandos la OCDE ha emitido en el mes
de marzo de 2017 un reporte acerca de la
implementacion de la Convencion para
Combatir el Cohecho de Funcionarios Publicos
Extranjeros en transacciones Comerciales en el
marco de la Fase 3 bis del proceso de
membresia de la Republica Argentina y
formulé algunas recomendaciones sobre la
necesidad del fortalecimiento de las medidas
de debida diligencia para las relaciones
contractuales con PEPs, la inclusion de algunas
categorias a la definicion de PEP, como asi
también el aseguramiento de que la debida
diligencia sobre PEPs sea realizada con un
enfoque basado en riesgo y no a partir de un
criterio temporal desde la fecha de cese de la

funcion publica prominente.

En razén de lo cual se establecid una nueva
nomina de qué personas deben ser

consideradas PEP, teniendo en cuenta las

funciones que desempefian 0 han
desempefiado, y en su caso el vinculo de
cercania o afinidad que posean terceros con las
personas que desempefien 0 hayan
desempenfiado tales funciones, incorporando a
otros funcionarios que se desempefian en las
administraciones publicas provinciales,
municipales y de la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires.

VOLVER AL INDICE
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NORMATIVA DE LA COMISION

NACIONAL DE VALORES

I. AUTOPISTA DE INFORMACION

FINANCIERA

La CNV se encuentra realizando una
modernizacion de los sistemas de la AlF ya que
la tecnologia utilizada ha quedado obsoleta y
mediante la Resolucion General 767 han
reformado la normativa en la materia
indicando en cada caso los formularios que
deben ser remitidos en base a los cambios en

el sistema.

Il. ELABORACION PARTICIPATIVA DE
NORMAS

Durante el mes de noviembre se han realizado
4 consultas publicas sobre modificaciones de la
Resolucion General 748 sobre ampliacion de
canales de distribucion y colocacion de
cuotapartes FCI, negociacion cheques de
pago diferido y pagarés, infraestructura de
mercados y factura de crédito electrénica
MINIPYMES.

Los proyectos se pueden consultar en las
Resoluciones 763, 768, 769 y 770.

lll. CRITERIOS DE VALUACION DE LOS
FONDOS COMUNES DE INVERSION

Mediante la Resolucion General 771, se intento
unificar metodologia de valuacion, asi se
reformo algunos aspectos del TO 2013 en lo
referente a los criterios de valuacion, asi por
ejemplo se establecié que la conversion entre
el peso y el ddélar estadounidense tanto sea
para la valuacién de disponibilidades como de
otros activos en cartera, se efectuara de
acuerdo al tipo de cambio de cierre mayorista
que surja del Sistema de Operaciones
Electronicas “SIOPEL” del Mercado Abierto
Electrénico y cuando se trate de una moneda
diferente al dolar debera considerarse para su
conversion como base el tipo de pase en
dolares estadounidenses por unidad provisto
por el BCRA.

IV. MODIFICACION DE CONCEPTO DE
PYME EN LA CNV

A través de la RG 772/18 se modifico, al solo
efecto del acceso al mercado de capitales, el

monto que las empresas no deben superar
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para ser consideradas PyMES, asi los montos

por sector son los siguientes:

Agropecuario

Industria y Mineria

Comercio
Servicios

Construccion

V. TASAS Y ARANCELES.

La CNV tiene entre sus recursos el cobro de
tasas y aranceles, las cuales fueron
reglamentados por medio del dictado de la

Resolucion General 774.

VI. REGISTRO DE OPERACIONES DE
DERIVADOS

Los Mercados deberan llevar un registro de las
operaciones en los que hayan intervenido los
agentes de corretaje de valores negociables
registrados en la Comisién donde asentaran
todos los datos que surjan de los pertinentes

contratos.

Segun lo dispuesto en la RG 775 el registro
debera contener, como minimo, los siguientes
datos: fecha, CUIT/CUIL/LEI de las partes
intervinientes, indicacion de

comprador/vendedor (en caso de swap, referir

el activo subyacente), tipo de contrato, activo
subyacente, valor nominal, moneda de
liguidacion, monto, plazo, fecha de

vencimiento y jurisdiccion aplicable.

VOLVER AL INDICE
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NORMATIVA DE LA SUPERINTENDENCIA

DE SEGUROS DE LA NACION

La SSN dict6 la Resolucion 1047/2018 por la
cual se adecua el Punto 39.10 del
Reglamento General de la Actividad
Aseguradora que establece el Régimen de
Custodia de Inversiones que deben cumplir
las entidades aseguradoras y
reaseguradoras debido a la derogacion por
parte del BCRA de las normas sobre pautas
para el desempefio de las funciones del

custodio.

Por otro lado, de acuerdo a lo establecido
en la normativa de la CNV corresponde
incorporar a los Agentes de Colocacion y
Distribuciéon Integral de Fondos Comunes
de Inversion a los efectos de que puedan
informar las tenencias en dichos
instrumentos como lo hacen las sociedades

administradoras y depositarias.

Asi se establecen los regimenes
informativos que deberan cumplir, los
instrumentos 'y demas  constancias
representativas de las inversiones, tanto en
el pais como en el exterior, de las
aseguradoras y reaseguradoras sujetas al

control de esta SSN, a excepcién de las

especificamente excluidas, deben
depositarse en un banco comercial inscripto

en el BCRA o en la CAJA DE VALORES S.A.

No puede ser entidad custodio aquella
entidad financiera vinculada, controlada,
controlante o perteneciente al mismo grupo
econébmico de la aseguradora ©

reaseguradora.

Las inversiones en Fondos Comunes de
Inversion abiertos del exterior quedan
excluidas, sus comprobantes deben
mantenerse a disposicion de la SSN en la
reaseguradora, tampoco se aplica el
régimen a los depoésitos a plazo fijo
constituidos en el exterior que se realicen a
través de registros en cuentas de inversion
(sin emision de certificados) y las
reaseguradoras que posean depositos a
plazo fijo y/o fondos comunes de inversion
en el exterior, no alcanzados por el régimen
de custodia, deben remitir en forma directa
a la SSN, dentro de los 5 dias hébiles
posteriores al cierre de cada mes, un detalle

de cada una de dichas inversiones, con
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caracter de declaracion jurada suscripta por

el Presidente.

. Por Resolucion 1046/2018 se modifico la

normativa referente a capitales minimos a
los efectos de que el calculo de la capacidad
de retencibn de riesgos contemple
parametros que reflejen de manera mas
precisa la solvencia de la entidad

aseguradora.

El cronograma para su implementacion es el
siguiente:
A partir de la informacion de los Estados
Contables al 30.06.2019:
La retencidon por riesgo y/o evento no
deberd superar al CUARENTA POR
CIENTO (40%) del superavit que registre
el Estado de Cobertura de Compromisos
Exigibles y Siniestros Liquidados a Pagar,
0 a la sumatoria del CINCO POR CIENTO
(5%) del Capital Computable y el DIEZ
POR CIENTO (10%) del Patrimonio Neto.

A partir de la informacion de los Estados
Contables al 30.06.2020:

La retencion por riesgo y/o evento no
debera superar al CUARENTA POR
CIENTO (40%) del superavit que registre
el Estado de Cobertura de Compromisos

Exigibles y Siniestros Liquidados a Pagar,

o a la sumatoria del DIEZ POR CIENTO
(10%) del Capital Computable y el CINCO
POR CIENTO (5%) del Patrimonio Neto.

A partir de la informacion de los Estados
Contables al 30.06.2021.:

La retencidon por riesgo y/o evento no
debera superar al CUARENTA POR
CIENTO (40%) del superavit que registre
el Estado de Cobertura de Compromisos
Exigibles y Siniestros Liquidados a Pagar,
o al QUINCE POR CIENTO (15%) del
Capital Computable.

[1l. La Resolucién 1053/2018 se dictd al detectar
un error material involuntario en lo que
refiere a la escala sobre el Calculo de

retencion y debia ser subsanado, quedando

de la siguiente manera:

LIMITE AGREGADO  COSTO COMPUTABLE
ANUAL (LAA)

Igual a k veces el Limite
Méximo (LM) con 0<k<2

Igual o mayor a 2 veces
el Limite M&ximo

IV.La Resolucion 1116/2018 establecié cambios
en el capital minimo a Acreditar por Ramas,
Monto en Funcién a las Primas y Recargos,

Monto en Funcién de los Siniestros,
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Reaseguradoras que deberan adecuar el
monto de capital minimo a partir de 2019
pudiendo aplicar en algunos casos un
Régimen de Adecuacion Gradual de
Capitales Minimos que consiste en
incrementar trimestralmente el capital

minimo requerido.

VOLVER AL INDICE
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INFORME ESPECIAL: COMUNICACION A6603/18 DEL BCRA.

DESREGULACION E INNOVACION FINANCIERA CONTRA TODOS.

CON LA COMUNICACION A6603 EL BCRA AVASALLA LOS DERECHOS DE LOS USUARIAS/OS FINANCIEROS Y DE
LAS/OS TRABAJADORES BANCARIAS/OS Y DESTRUYE LA SEGURIDAD DE LOS PRESTAMOS Y DEPOSITOS, EL
SECRETO BANCARIO Y LA PROTECCION CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIAMIENTO DEL

TERRORISMO.

El martes 28 de noviembre de 2018 se aprobd
en el Directorio del Banco Central de la
Republica Argentina (BCRA) la Comunicacién
A6603, que se suma al proceso de
desregulacion impuesto desde el mes de
diciembre de 2015 en el sistema financiero
argentino, con la finalidad de reformas
impulsadas bajo la égida del mercado y el
retraimiento de los componentes vy
herramientas establecidos en la legislacion
argentina a los fines de la regulacion de la
actividad, la supervision y prevencion de
eventos criticos para la estabilidad financiera,
la orientacion al crédito con miras al desarrollo

y la proteccion de los usuarios financieros.

Mediante esa comunicacion se incorpora al
Texto Ordenado sobre Expansion de
Entidades Financieras un nuevo Sservicio
complementario de la actividad financiera que
denominan “corresponsalias bancarias”, esto
implica que las entidades podran delegar en
servicio,

comercios, estaciones de

supermercados, farmacias, las oficinas del
correo estatal, o en personas fisicas, la
atencion de sus usuarios utilizando los recursos
humanos y técnicos de la corresponsalia, que
en convenio con los bancos podran realizar
todo tipo de operaciones bancarias,
echandose por tierra todo el sistema de
regulacién y supervisiéon del BCRA, para el
resguardo de los activos bancarios, la
proteccion del usuario financiero y el
respeto por el Convenio Colectivo 18/75 de

los trabajadores bancarios.

Cuando nos referimos a todo tipo de
operaciones bancarias, se incluyen no solo el
retiro de efectivo que ya se venia realizando en
diferentes entidades sino que la norma
establece que se permitird a los usuarios,
apertura, funcionamiento y cierre de
cuentas; depdsitos y extracciones en
efectivo; cobranzas de cuotas de préstamos
otorgados por la entidad, tarjetas de
servicios,

crédito, impuestos, tasas,
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contribuciones y otros conceptos similares;
pago de prestaciones previsionales vy
beneficios de la seguridad social; compra-
venta de moneda extranjera (9.3 actividades

comprendidas)

Asimismo se levanta el secreto financiero,
permitiendo a las agencias tener acceso a las
operaciones pasivas de los usuarios, siempre
que ellos lo soliciten, esta excepcidn no se
encuentra entre las enumeradas en el articulo

39 de la Ley de Entidades Financieras.

El BCRA esboza dos justificaciones para esta
norma, la primera es la “inclusién financiera”,
pero en toda la gestion de Cambiemos, la
Unica inclusion que hubo fue el aumento de los
niveles de dependencia y deuda de toda la
sociedad, en especial de los sectores
populares, las pymes y los trabajadores. En
segundo lugar, se esgrime que la
responsabilidad por las normas minimas de
seguridad, y la transparencia de los servicios
financieros dados ser4 de los bancos que
estaran en convenio con estas agencias -
corresponsalias  (9.5.2 administracion y
seguimiento), algo que resulta imposible de
aplicacién real, y que obviamente atenta
contra estos factores. De hecho cada
“corresponsalia” podré vincularse con varias

entidades bancarias a la vez (9.4 relacion

agencia - entidad financiera), sin ningun
control ni autorizacion por parte del BCRA

sobre la firma de los convenios.

Se le exige a las entidades bancarias que
“informen” a la SEFYC (9.2 Exigencia de
comunicacion previa), mediante un
“aplicativo”, algo que claramente escapa a las
normativas de seguridad y supervision
financiera. Asimismo, la informacién requerida
es sobre las operaciones que el banco delega,
pero no debe informar absolutamente nada
sobre las operaciones y negocios a los que se

dedica la corresponsalia.

En términos econdmicos todo el proceso de
desregulacion esta asociado al impulso de la
idea de innovacién financiera como vector de
fuerza orientada a reducir costos operativos de
las entidades y agilizar las dinamicas de
intermediacion financiera mediante
operaciones, que exigen nuevas formas de

regulacion y supervision.

Como  condicion refleja de  este
debilitamiento las tramas de relaciones
laborales y derechos adquiridos por los
trabajadores y trabajadoras del sector
también se han visto fuertemente
debilitadas, al punto que las relaciones

finanzas-trabajadorxs, atraviesan por un

BOLETIN AcFIN | N°9 | noviembre2018 | pagina 15
Talcahuano 256, piso 2, CABA, Argentina | Tel.: 4373-6304 | cinfin.in@gmail.com



mailto:cinfin.in@gmail.com

Centro de Estudios
para la Integracion
Financiera

C
U

BOLETIN AcFIN
ACTUALIDAD NORMATIVA FINANCIERA

desequilibro mayor que el que las caracteriza
de ordinario. Resulta imperioso en este
sentido, adoptar medidas de politica que
devuelvan a los sectores bancarios las
funciones y responsabilidades que hacen a la
seguridad y estabilidad del sistema, asi como
parte de los derechos que han perdido durante
este tiempo, como consecuencia de la

desregulacion.

El texto ordenado de creaciéon y expansion de
entidades financieras fue objeto de diversas
reformar, orientadas a flexibilizar los criterios
y requisitos para el establecimiento y
desarrollo del negocio financiero. Desde el
inicio de la gestion presidida por Federico
Sturzenegger, continuada por Luis Caputoy en
la actual de Guido Sandleris, se penso
activamente en automatizar tanto el proceso
de habilitacion de sucursales, como el proceso

de designacion de cargos de alta gerencia.

A través de diferentes comunicaciones desde
la creacién de la Gerencia de Innovacion
Financiera y trabajando conjuntamente con
la Sugerencia General de Autorizaciones, se
impulsaron una serie de modificaciones
discutidas en el seno de la comisiéon de
innovacion e inclusiéon financiera (que
reemplazo a la antigua comisiéon de Normas

del Banco Central), cuya finalidad fue generar

mayores condiciones de competencia entre
bancos, a través de la reduccion de costos
operacionales para las entidades y mayor
celeridad en aquellos procedimientos que las
entidades financieras deben cumplimentar
ante la Superintendencia de Entidades

Financieras y Cambiarias.

Desde el punto de vista de las actuales
autoridades estas modificaciones permitirian
una mayor incidencia de la actividad financiera
dentro del Productor Bruto Nacional, y en esa
medida, un mayor estimulo a la inclusiéon
financiera de sectores que no estaban
incorporados en el corazdn de las practicas
bancarias realizadas dentro del circuito formal
de intermediacién financiera (a pesar de que
los sectores de menores recursos si estan
incluidos dentro de la red de servicios
financieros que se prestan a través de los
llamados proveedores de servicios nho
financieros) mucho de los cuales dependen

indirectamente de bancos de primer nivel.

Sin embargo, reducir las exigencias de
contralor sobre el proceso de autorizacion de
apertura de sucursales, eliminar los requisitos
establecidos legalmente para operar como
Agencia, casa u oficina de cambio, la
eliminacion de constituir garantias y

capitales minimos para operar en cambios y
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muchos otros aspectos relacionados con el
tramite de autorizacién, conduce a un
deterioro en la prestacidén de servicios que

deben prestar las entidades.

Durante el ultimo tiempo se ha incorporado
también una modificacion orientada a
otorgar licencias automaticas para actuar
como director de una entidad financiera,
reforma que en la misma linea que lo arriba
planteado, no hace mas que profundizar la
pérdida de calidad del servicio financiero que
deben otorgar las entidades. Por supuesto que
este proceso impacto dentro de la estructura
de la Superintendencia de Entidades
Financieras y Cambiarias y el as respectivas
areas de autorizaciones de los bancos
comerciales. Puntualmente respecto del
organismo de contralor, existen proyectos en
curso orientados a fusionar las areas de control
y autorizaciones, con la amenaza directa sobre

prescindencia de personal.

El corazén de estas modificaciones esta

plasmado en la flexibilizacion del conjunto de

L Elimina la imposibilidad de apertura de sucursales si habia
sido sancionada durante los cinco afios previos, y la posibilidad
de que las propias entidades certifiquen sobre las sanciones
cada seis meses.

2Establece la eliminacién de los requisitos para la designacion
de autoridadesy se flexibiliza el procedimiento de intervencion
del BCRA en el proceso de autorizacion. Se deja librado a la
verificacién de las propias autoridades y se establece un
procedimiento de remision de informacion a través de un
aplicativo de la pagina del BCRA.

requisitos establecidos en el Texto Ordenado
de Creacion y Expansion de Entidades
Financieras (CREFI) y, conjuntamente con ella
en la incorporacion de sutiles modificaciones
en la norma regulatoria del concepto de
Servicios complementarios a la actividad

financiera.

Como antecedentes de esta Comunicacion
podemos encontrar una larga serie que
incluye, por ejemplo, la Comunicacién
A5882/16', la Comunicacion A6304/172, la
Comunicacion A5983/16 3, la Comunicacion
A6111/11 4, la Comunicacion A6275/17 'y
A6428/18 * .
Comunicaciones A6126/16 y A6354/17 se

auspicia a que las entidades tercericen

Asimismo, a través de las

cuestiones tan elementales como archivo,
tecnologia e informatica con la sola exigencia
de requisitos minimos que no solo afectan a
trabajador sino a la integridad y seguridad del

usuario financiera y de sus activos.

Este cuadro de situacibn genera un

escenario regulatorio, que a través de la

3 Establece importantes modificaciones sobre las normas de
creacion y expansion de entidades financieras en relacién a la
apertura de sucursales cuyo proceso quedo limitado al
cumplimiento de un tramite de informacion.

4 Flexibiliza los criterios de evaluacion de idoneidad parala de
designacion de autoridades de entidades

°> Deja de lado los criterios de Federalismo y los territorios con
personas de menores recursos y mayor necesidad de inclusion
financiera para la apertura de entidades financieras.
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regla de autorizaciones exprés desplaza al
Banco Central de la Republica Argentina, en
sus funciones de supervision y regulador de la
calidad crediticia del sistema financiero y en el
seguimiento de los riesgos operaciones

asociados al funcionamiento de las entidades.

En términos del modelo de supervision
financiera, es evidente que eliminar la
condicion normativa de autorizacion expresa
del Banco Central, favorece un relajamiento
generalizado de todos los controles que
hacen al ciclo de supervisiéon de entidades
financieras. Solo a manera de ejemplo, quitar
del medio la autorizacion expresa del banco
central, impacta en la eliminacion de
procedimientos de supervision sobre las
condiciones de seguridad fisica y sistemas de
alarma de los tesoros de los bancos, al tiempo
que también impacta en el testeo de los

sistemas informaticos de los bancos.

Es imperioso retomar el sendero de
regulacion financiera orientada hacia el
servicio publico, tarea que quedd
suspendida a partir de las reformas basadas
en el mercado. En este sentido, las
comunicaciones previamente mencionadas
deben ser objeto de una modificacién integral

que consolide modelos de supervision

destinados a evitar el mal uso del crédito

financiero, la aplicacién de esquemas de tasa
de interés encubierto a partir del traslado de
esta en concepto de cargos y comisiones, y el
establecimiento de criterios de aprobacion en
el seno de la Comité de Idoneidad vy
Experiencia del BCRA.

Es indudable también que este proceso
impacta negativamente en la calidad del
servicio laboral que brindar los trabajadores
del sistema financiero (incluido los
trabajadores del banco central). La
eliminacion de estandares regulatorios, incide
en la eliminacion de areas y gerencias que al
dejar de estar localizadas en estas tareas abre
el camino al despido y presionan a la baja la
tasa promedio del salario de todo el sistema
financiero. Esta es la razon por la cual las
modificaciones se encuadran en el concepto
de innovacion, porque el término expresa un
eufemismo para encerrar una eliminacion de

costos operacionales de los bancos.

La contra cara de este proceso es la de generar
de nuevas formas de prestacion de servicios
financieros, como  vemos hoy en
supermercados y empresas de suministro de
combustible, cuyos empleados realizan
tareas que exceden el objeto del contrato
laboral por el cual fueron incorporados en

esa relacion de empleo. Urge implementar
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todas las medidas necesarias para
incorporarlos al paraguas sindical de
bancarios, a través de diferentes propuestas
que establezca una equiparaciéon con los

trabajadores de bancos y su convenio 18/75.

Con respecto a la prevencion de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo si
bien establece que en el convenio se deben
establecer medidas para mitigar que ellos
ocurra, lo mas factible es que se repliquen o
que las agencias acepten cumplir lo ya
establecido por las entidades con las que
realizan un convenio convirtiéndose en un
mero papel para cumplir con un formalismo

exigido.

Pero mientras tanto, la normativa establece
que las agencias tienen que estar a disposicion
de larealizacion de auditoria externa, etc., solo
en relacion a las operaciones realizadas en

nombre de la entidad financiera con el usuario.

Ahora bien, ¢{qué pasa con el origen del
dinero con el que las agencias deben contar
para llevar adelante esas operaciones? ;Qué
medidas de prevencién se llevan adelante
cuando toda persona fisica o juridica que
firme el convenio con la entidad puede
tener acceso a delegacion de las actividades

de un banco? ;Qué pasa si esa agencia en

realidad tiene como actividad principal una

pantalla?

Al no exigirse requisitos especificos no
habria impedimento de que una empresa de
venta de juguetes on line que se encuentre
en un piso octavo contrafrente sin balcén ni
ventanas tenga delegadas por una entidad
bancaria las funciones de recibir depdsitos y

dar préstamos entre otras.

VOLVER AL INDICE
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